SIF Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

P MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
. Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
S do Estado de So Paulo

Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira
Segunda Camara
Sesséo: 5/8/2025

143 TC-004209.989.23-5 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Campina do Monte Alegre.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Tiago Ricardo Ferreira.

Advogado(s): Osnilton Soares da Silva (OAB/SP n°® 232.678), Leandro Sgarbi (OAB/SP n°
263.938), Otavio Augusto Bueno Tedokon (OAB/SP n° 296.600) e Gerson Vinicius Pereira
(OAB/SP n° 310.691).

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-16.

Fiscalizagao atual: UR-16.

TiTULO SITUACAO | (Ref)
Ensino 40,65% (25%)
FUNDEB 100% (90%-100%)
Profissionais da Educacéo Basica 74,02% (70%)
Pessoal 51,25% (54%)
Saude 22,93% (15%)
Receita Prevista R$ 37.800.000,00
Receita Realizada R$ 39.103.331,07
Execugao orgamentaria déficit — 14,49%
Execucéo financeira — déficit R$ 2.621.275,33
Transferéncia a Camara de Vereadores Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais INSS (pagamentos) Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ATENDIMENTO AOS
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE DESPESA. DEFICIT
ORGAMENTARIO  PARCIALMENTE = COMPENSADO POR
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR.
TOLERANCIA. MELHORIAS PONTUAIS NO IEGM. MEDIA GERAL
C+. EVOLUGAO. DEMAIS FALHAS NAO COMPROMETEM.
FAVORAVEL. RESSALVAS. ALERTA. ADVERTENCIA.
RECOMENDAGOES.

Relatoério

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de Campina do

Monte Alegre, relativas ao exercicio de 2023.
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A fiscalizagéo, realizada pela equipe técnica da Unidade Regional
de Itapeva — UR-16, teve como base a analise dos indicadores do IEG-M, as
prestacbes de contas mensais, os dados extraidos do Sistema AUDESP e de
outros sistemas do Tribunal, além do exame do planejamento orgamentario e
setorial, dos relatorios de fiscalizagdes ordenadas, das decisdes e relatorios
anteriores desta Corte e de informacgdes obtidas em portais de transparéncia e

demais fontes publicas.

As principais ocorréncias registradas no laudo técnico (evento 17)

foram as seguintes:

A — ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
Item A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

- auséncia de providéncias para sanar todas as fragilidades identificadas nas
fiscalizacbes ordenadas, incluindo a Fiscalizagdo Ordenada Nacional, condigdes de
infraestrutura das escolas e escolas em tempo integral.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

- ndo houve regulamentagéo efetiva das operagdes do Sistema de Controle Interno,
tampouco foi realizada analise concomitante de politicas publicas.

A.6. OBRAS PARALISADAS

- a obra do Centro de Convivéncia de Idosos foi informada como paralisada, mas esta
em uso pela Secretaria de Saude, abrigando os Departamentos de Vigilancia Sanitaria
e Epidemiolégica. A Prefeitura devolve os recursos do convénio parceladamente,
descaracterizando a finalidade original. A informacgao prestada ao Tribunal é incorreta e
nao ha planejamento para atender a populagéo idosa.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- involugao do indice de efetividade, atualmente na faixa “C — baixo nivel de adequacgao”.
- informacdes inconsistentes prestadas ao IEGM com relagéo ao ITBI.

- nao foi comprovada rotina para fiscalizar a sonegagao do ISSQN.

- itens de transparéncia no site oficial foram ajustados apenas apoés requisicédo da
fiscalizacao.
- 0 municipio ndo possui norma que obrigue os cartdrios a informarem transmissdes
imobiliarias.

- ndo foram apresentados estudos ou cronogramas para corre¢ao das falhas.
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B.2.2. SELETIVIDADE CONTRATOS

- as falhas verificadas em contrato de terceirizacdo de mao de obra, cujo ajuste foi
analisado em autos especificos, contribuiram para desacertos no planejamento, pois os
recursos destinados a contratagdo nao foram utilizados adequadamente, prejudicando
a qualidade dos servigos.

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- falta de fidedignidade nas informacdes prestadas, resultando em retificagcbes.

- auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) em todas as escolas.
- inatividade do Conselho Municipal de Educagédo em 2023.

- falta de pareceres sobre as contas do FUNDEB.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- estagnagéao do indicador.

- falhas constatadas: auséncia de agbes de contingéncia para estiagem, falta de
monitoramento das metas de residuos sélidos e inexisténcia de plano valido para gestao
de residuos da construcgéo civil.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- estagnacao no indice de efetividade com notas “C” nos ultimos quatro exercicios.
- falta de fidedignidade nas informagdes prestadas, resultando em retificagbes.

- a populagao nao foi informada sobre todas as ameacas identificadas, contrariando o
art. 8°, inciso 1X, da Lei Federal n° 12.608/2012.

- auséncia de estudo para avaliagao da estrutura de todas as escolas e unidades de
saude para preparo em casos de desastre, contrariando o art. 9°, inciso IV, da mesma
lei.

- falta de documentacao comprobatdria para sanar essas deficiéncias.

- 0 municipio informou possuir Plano de Contingéncia Municipal (PLANCON), mas
apresentou apenas termo de referéncia para sua elaboragdo, sem o plano efetivo, em
desacordo com as Leis Federais n° 12.608/2012 e n° 12.340/2010.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
(i-Gov TI/IEG-M)

- estagnacgao na nota “C” nos ultimos quatro exercicios.
- auséncia de quadro efetivo de servidores na area de Tecnologia da Informacéo (TI).

- falta de definicao formal das atribuigcbes do pessoal do setor de TIC.

ALSH-HEYI-GAMT-XTAG-9 :01uaWwN0p op 0BIpod 0 awlojul 8 [eNBip 0JUSWNJ0P JeplfeA, Yul| - 1q-AoB ds 8] 0ssaosoid-a//:dny assaode feulbuo
oAInbie 0 JaA No/s eiNTeuIsSe 31gos sagdewlolul 19140 vled "dSIDL-2 BWAISIS "VHITIA YHNOW 3A STOHOT TTIMXVIN :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
. Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
o do Estado de Sao Paulo

- nao elaboragéo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (PDTIC)
vigente.

- auséncia de Politica de Seguranga da Informagao formalmente instituida e obrigatéria.

- falta de comprovagao documental para respostas inicialmente positivas prestadas pela
Prefeitura.

- descumprimento do art. 25 da Lei Federal n® 12.527/2011 sobre protegéo e gestdo da
informacao.

C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL
C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

- 0 déficit orgamentario registrado ao final do periodo nao totalmente coberto por
superavit financeiro do exercicio anterior.

- créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e transposi¢cdes corresponderam
a 39,76% da despesa fixada inicialmente.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- resultado financeiro deficitario de R$ 2.621.275,33, inexistente anteriormente.
C.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

- a Prefeitura nao possui liquidez para cumprir compromissos de curto prazo registrados
no Passivo Circulante.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- considerando os depdésitos efetuados, a perspectiva € que a Prefeitura ndo quitara o
estoque de precatérios até 2029.

C.1.7. ENCARGOS

- atraso no recolhimento dos encargos, gerando multas e juros de R$ 125.892,74.
C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- pagamentos excessivos ao Vice-Prefeito em 2023, totalizando R$ 1.928,76.

D: FISCALIZAGAO DA APLICAGAO ESPECIFICA NO ENSINO E SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

- a conta vinculada ao FUNDEB nao possuia saldo suficiente para quitar restos a pagar,
com saldo de R$ 0,01 para restos a pagar de R$ 402.900,75.

- 0 Municipio nao disponibilizou informag¢des contabeis, orcamentarias e fiscais
conforme art. 163-A da CF e art. 38 da Lei n° 14.113/2020 e n&o cumpriu as
condicionalidades do art. 14 da Lei n° 14.113/2020, impedindo habilitagdo para
recebimento da complementagdo VAAR.
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- piso salarial do magistério publico ndo cumprido, com pagamento de R$ 3.845,63 para
jornada de 40 horas, abaixo do valor nacional de R$ 4.420,55.

- 0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS) n&o elaborou
parecer sobre prestagcdes de contas nem supervisionou proposta orcamentaria anual.

E: TRANSPARENCIA PUBLICA
E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- a Prefeitura descumpriu prazos legais para publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF) e do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO).

- nem todos os dados referentes a transparéncia fiscal séo divulgados no site oficial.
E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- auséncia de fidedignidade nas informagdes prestadas ao Sistema AUDESP, com
respostas incorretas ao Questionario IEG-M, informacdes sobre obras paralisadas e
contratagdes temporarias.

F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS

- as inadequacdes apontadas no IEG-M 2023 podem comprometer a efetividade das
politicas publicas e o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 da ONU.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- ndo atendimento ao art. 55 das Instrugdes n° 01/2020, com envio de informagdes nao
fidedignas ao Sistema AUDESP.

- ndo cumprimento integral das Recomendagbes e Determinagdes do Tribunal de
Contas.

Apods notificagbes de praxe (evs. 26,76 e 86) e prorrogagao de
prazos deferidas (evs 44 e 60), foram apresentadas alegac¢des de defesa,

juntadas aos autos no evento 67.

Em suas alegagbes, a Prefeitura, em linhas gerais, destacou
avangos no fortalecimento institucional, controle interno, planejamento e
transparéncia, além de melhorias na infraestrutura, tecnologia e gestdo de
politicas publicas. Justificou os apontamentos da fiscalizagdo com base em

medidas corretivas e esclarecimentos técnicos.
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Sobre o IEG-M, a municipalidade argumentou que a classificagdo
“C+” nao reflete a totalidade dos esforgos realizados, especialmente em areas
como planejamento, controle interno e gestdo fiscal. Apontou agdes de
capacitagao, reorganizagao administrativa, atualizagdo de dados e investimentos

em sistemas de informacgéo.

Em relagdo ao controle interno, reconheceu a auséncia de
estrutura ideal, mas informou que atua para suprir as deficiéncias dentro das

possibilidades legais, com agdes corretivas e preventivas.

Sobre a obra paralisada, esclareceu que o uso original do prédio
foi inviabilizado por problemas estruturais. Atualmente, ele é utilizado pelo
Departamento de Saude para atendimentos a populacdo. A administracao
também esta devolvendo os recursos a Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, evidenciando o compromisso com a correta aplicacéo

dos recursos publicos.

No tocante a execugao orgcamentaria, esclareceu que parte do
déficit decorreu de convénios e operagdes de crédito nao integralmente
repassadas, o que distorceu o resultado. Destacou que a arrecadagao propria
superou as previsdes e que medidas de contencao de despesas foram adotadas.

Quanto aos precatérios, argumentou que o0s pagamentos

pertinentes a 2023 ocorreram de forma regular.

Sobre a aplicagdo no FUNDEB e valorizagdao do magistério,
procurou demonstrar que cumpriu os percentuais legais e ressaltou esforgos na

capacitacao e melhorias salariais dos profissionais da educacao.

Em infraestrutura escolar, argumentou que deficiéncias
apontadas nas fiscalizagbes ordenadas vém sendo gradualmente superadas,

com investimentos em obras, transporte, alimentacido e acesso a internet.
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A respeito da tecnologia da informagao, apontou diversas
melhorias no portal da transparéncia, no acesso aos servigos publicos e na

informatizacao da gestéao.

Por fim, em relagdo ao cumprimento dos ODS, informou que
agdes municipais estdo alinhadas as metas da Agenda 2030, com destaque para

educacao, saude, assisténcia social e desenvolvimento sustentavel.

O Departamento de Instrugao Especializada - DIPE (ev. 114),
por meio de suas areas técnicas, entende que nao ha elementos que possam
comprometer a aprovagao das presentes contas, embora faca

recomendacgdes e emita alertas em suas respectivas areas de competéncia.

O Ministério Publico de Contas (ev. 119), respeitando o
contraditério e a ampla defesa, opina pela emissdao de parecer prévio
desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Campinas do Monte Alegre

pelos seguintes motivos:

- desempenho insatisfatério da gestdo publica, avaliado pelo IEG-M com

classificagao “C+”, indicando deficiéncias em cinco das sete areas analisadas.

- déficit orgamentario significativo de R$ 5.664.432,85 (14,49% da arrecadacao),
gerando déficit financeiro de R$ 2.621.275,33, sem recursos suficientes para

pagamento das dividas de curto prazo.

- excessivas alteragbes orgamentarias, correspondentes a 39,76% da despesa

inicialmente fixada, desrespeitando os principios da responsabilidade fiscal.

- atrasos no pagamento das obrigagdes previdenciarias (INSS), ocasionando

multas e juros que oneraram os cofres publicos.

- descumprimento do piso salarial nacional do magistério, violando o art. 206,
VIII, da Constituicdo Federal, a Lein® 11.738/2008 e a meta 18 do Plano Nacional

de Educacgao.
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- falhas na gestdo da educacéo, incluindo auséncia do Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB) nas unidades escolares, inatividade do Conselho

Municipal de Educacéao e auséncia de parecer do CACS/FUNDEB.

O Municipio possui a seguinte série historica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M Cl cl Ct C+1
i-Planejamento C| Cl C| B1
i-Fiscal B C+| C+ | C|
i-Educ Cl Ct Cl C+1
i-Saude C+ | C+ 1 C+ B 1
i-Amb C.| Cl Ct C1
i-Cidade Cl Gt 1 Ct
i-Gov-TI Gl Cc1t Ct C|

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, os

seguintes protocolados:

Numero: TC-005994.989.23-4
Interessado: Vereadora Francine Bianca Albuquerque
Encaminha cépia dos pareceres das Comissbes de Justica e Redacéo, e
01 Objeto: Tributagéo, Finangas e Orgamento referentes ao projeto de Lei que estima
: receita e fixa a despesa do Municipio de Campina do Monte Alegre para o
exercicio de 2023.
Procedéncia: Né&o se aplica

Trata-se o presente expediente de encaminhamento da LOA e respectivos pareceres
das comissbdes quando da discussao e aprovagao da proposicao. A fiscalizagdo nao
constatou ocorréncias dignas de nota, sendo o assunto em tela tratado nos itens B.1. e

C.1.1. do relatorio.

Numero: TC-009878.989.23-5
Interessado: C;m_ara Municipal de Campina do Monte Alegre, por seu Presidente Sidnei
Ribeiro Lopes
02 Encaminha o Oficio n® 66/2023 com cdpia do Requerimento n® 34/2023, que
Objeto: relata problemas que estariam ocorrendo nas escolas do Municipio de Campina

do Monte Alegre.
Procedéncia: Parcialmente

Trata-se de requerimento legislativo, datado de 24/04/2024, o qual arrola supostas
irregularidades no setor de Educacgéao, especialmente quanto a falta de pessoal e uso

de terceirizados. A Prefeitura confirmou a caréncia de funcionarios e informou ter
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encaminhado a relagdo de cargos com necessidade urgente de preenchimento, além

de relatar a atuacao de terceirizados nas escolas.

Constatou-se que houve admissdes e contratagbes temporarias regulares no setor
educacional em 2023, sem irregularidades relevantes. No entanto, embora o contrato
com prestadores de servigos tenha sido considerado formalmente regular, foram
identificados problemas na sua execugao. Também foram apontadas fragilidades em

unidade escolar durante Fiscalizacdo Ordenada e outras deficiéncias no setor de

Educacéo.
Numero: TC-018636.989.23-8
. Camara Municipal de Campina do Monte Alegre, por intermédio de seu
Interessado: Prasidents
Encaminhamento do "Requerimento n°® 64/2023, subscrito pelos Vereadores
03 Mauro Jacinto da Costa, Marcelo Lisboa Machado, Sidnei Ribeiro Lopes e Roseli
Objeto: Dias Gomes, a fim de dar ciéncia ao Prefeito do Municipio, Sr. Tiago Ricardo
’ Ferreira, sobre a situagéo do servidor Valter José Rogério, “afastado do seu
cargo desde o dia 12/11/2018, conforme Portaria n® 111/2018, e recebendo
normalmente seus vencimentos”.
Procedéncia: Prejudicado

A fiscalizagédo apurou que o Processo Administrativo Disciplinar n® 01/2018, instaurado
em 12/11/2018 para apurar possiveis irregularidades de servidores, foi arquivado em
20/06/2023 sem resolugdo de mérito, com retorno do servidor as atividades em
12/09/2023. Constatou também que tramita Acdo Civil Puablica (n°® 1000551-
24.2019.8.26.0025) no Ministério Publico contra Valter José Rogério, além da existéncia

do processo TC-023338.989.18-9, que trata do referido PAD e também se encontra

arquivado.
Numero: TC-000381.989.24-3
Interessado: Tiago Ricardo Ferreira, Prefeito Municipal
04 Encaminha copias das Declaracdes padronizadas de atendimento as exigéncias
Objeto: constantes na Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, e
suas atualizagdes.
Procedéncia: Né&o se aplica

A fiscalizagdo ndo encontrou incoeréncias quanto ao processado relacionado acima
(evento 37 do TC-000381.989.24-3).
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Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

Namero: TC-023111.989.23-2
interessad: Cém_&lra Municipal de Campina do Monte Alegre, por intermédio de seu
Presidente
05 Denuncia formulada pela Vereadora Roseli Dias Gomes, sobre suposta
Objeto: utilizacdo de veiculos/ambulancia para fins alheios aos servicos de salde
daquele Municipio.
Procedéncia: N&o

O protocolado trata de denuncia encaminhada pela Camara Municipal de Campina do
Monte Alegre, relativa a suposta utilizagao indevida da ambuléncia de placas FGX-1B71,
para transporte de servidor municipal a fim de realizar servigos bancarios em outro
municipio, no dia 27/11/2023. A fiscalizagdo, com base nos registros de controle de

veiculos da Prefeitura, ndo foram constatou impropriedades nos deslocamentos das

ambulancias.
Numero: TC-011736.989.24-5
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA DO MONTE ALEGRE, por intermédio do
’ Oficio Especial n°® 37/2024
Encaminha para ciéncia deste Tribunal “copias dos requerimentos dos
06 Professores da Educacéo Basica | do municipio de Campina do Monte Alegre e
Objeto: dos Vereadores encaminhados & Prefeitura Municipal de Campina do Monte
’ Alegre”, solicitando “informagbées sobre pagamento dos valores retroativos
referentes a evolugéo funcional dos professores da rede municipal de ensino,
Jjuntamente com as respostas enviadas pelo Poder Executivo.
Procedéncia: Né&o se aplica

A matéria trata de valores retroativos devidos aos professores da rede municipal,
relativos a evolugao funcional prevista na Lei Complementar Municipal n® 10/2019, que
instituiu o Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo do Magistério. A fiscalizagao
constatou que os critérios para evolugdo funcional — como qualificagao, licenciaturas,
especializacdes e meta do IDEB — foram analisados apenas ao final de 2022, embora
a legislagao previsse essa analise no inicio do exercicio. Como resultado, formou-se um
passivo financeiro ainda pendente de pagamento aos servidores, com previsao de
quitacao a partir do segundo semestre de 2024. Ressaltou que os percentuais minimos

de aplicagdo em educagéao foram devidamente cumpridos.

Contas anteriores:

Exercicio Processo Deciséao Transito em julgado
2022 TC 3796.989.22 favoravel 05/09/2024
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do Estado de S&o Paulo

2021 TC 6750.989.20 favoravel' 04/09/2024
2020 TC 2767.989.20 desfavoravel? 24/04/2023

E o relatorio.

rcbonm

' Primeira instancia desfavoravel. Parecer revertido pelo e. Tribunal Pleno
2TC 16629.989.22 — decisdo mantida em grau recursal. Motivos de rejeigéo: desequilibrio fiscal e débitos judiciais.
11
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Voto
TC-004209.989.23-4

Na companhia dos pronunciamentos feitos pelo DIPE, entendo que
nao ha impedimentos graves que possam comprometer de forma irremediavel a

presente prestacdo de contas.

Destaco, desde logo, que os principais requisitos constitucionais e
legais que norteiam a aplicagéo dos recursos vinculados a educagao foram
devidamente observados. Os autos revelam que o Executivo Municipal investiu
40,65% da receita proveniente de impostos e transferéncias na manutencao
e desenvolvimento do ensino, em estrito cumprimento ao artigo 212 da

Constituicao Federal.

No ambito do FUNDEB, verificou-se a correta aplicacdo da
totalidade dos recursos recebidos no exercicio, com o cumprimento do minimo
constitucional de 70% destinado a remuneracéo dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, nos termos do art. 212-A, inciso Xl, da Constituicdo
Federal, e dos arts. 25 e 26 da Lei n° 14.113/2020. Todavia, ao final de 2023, foi
constatada a auséncia de saldo financeiro suficiente na conta bancaria vinculada
ao Fundo para suportar os restos a pagar inscritos naquele exercicio. Tal
irregularidade evidencia a inexisténcia de lastro para os compromissos
assumidos, acarretando o indevido emprego de recursos do exercicio seguinte
(2024) para a quitacédo de despesas de 2023. Recomenda-se, portanto, que a
Administracdo adote medidas efetivas para compatibilizar os restos a pagar com
o saldo da conta vinculada, evite a utilizagao de receitas futuras para obrigagdes
pretéritas e aperfeicoe seus controles contabeis e orgcamentarios, de modo a

prevenir a reincidéncia dessa pratica.

No que tange a qualidade do gasto, observou-se uma elevagéo no
indice i-Educ, que passou da nota “C” (baixo nivel de adequagao) para “C+” (em
fase de adequacéo) no exercicio de 2023. Ainda que esse avancgo indique algum

esforco por parte da Administracéo, trata-se de resultado modesto e insuficiente

12
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para caracterizar uma melhoria efetiva e consistente na qualidade da gestéo
educacional, sobretudo diante da expressiva aplicacdo de 40,65% da receita
resultante de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, percentual

bem superior ao minimo constitucional de 25%.

Durante a validacdo das informag¢des do IEG-M, a fiscalizagcéo
identificou inconsisténcias nas respostas prestadas pela Prefeitura, que
precisaram ser corrigidas, além de problemas como a declaragéo indevida de
que todas as escolas possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB),
fato ndo confirmado in loco. Também foram constatadas a inatividade do
Conselho Municipal de Educagao durante o exercicio e a auséncia de parecer
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
(CACS/FUNDEB) sobre as contas do periodo. Essas falhas denotam fragilidade
nos mecanismos de planejamento, controle e transparéncia da gestéo

educacional.

As fiscalizacbes ordenadas realizadas em 2023 reforcam esse
diagnostico. Na EMEF Profa. Alzira de Oliveira Garcia foram constatadas
diversas irregularidades estruturais, como auséncia de acessibilidade adequada,
infiltragcdes, trincas, equipamentos danificados, inexisténcia de AVCB, falta de
alvara sanitario e problemas na cozinha e despensa, comprometendo a
segurancga e a salubridade do ambiente escolar. Ja no que se refere ao ensino
em tempo integral, verificou-se o descumprimento das metas 6A e 6B do PNE,
com baixa cobertura de alunos e escolas nessa modalidade, auséncia de
diretrizes pedagdgicas, falhas no atendimento a alunos em situacdo de
vulnerabilidade e deficiéncia, caréncia de planejamento pedagdgico e estrutura

fisica inadequada.

Esses achados evidenciam que, apesar do cumprimento dos
parametros constitucionais minimos e da significativa alocacao de recursos, os
resultados efetivos ainda s&o insuficientes frente ao montante investido.

Portanto, deve-se alertar a Administragao para que adote providéncias concretas
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e urgentes para fortalecer a governanga educacional, sanar as irregularidades
apontadas, regularizar a documentagao obrigatéria das unidades, garantir o
pleno funcionamento dos conselhos e alinhar suas agdes as metas do Plano

Nacional de Educacao e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Na area da saude, a Administracao Municipal aplicou 22,93% da
arrecadagao de impostos, percentual acima do minimo legal exigido pelo artigo
7° da Lei Complementar n® 141/2012. A fiscalizagdo nao apontou irregularidades
dignas de nota em relagédo a qualidade dos gastos e houve avango no indicador
de efetividade, com a nota do IEG-M passando de “C+” (em fase de adequacao)
para “B” (efetiva), o que sinaliza uma evolugao positiva na gestdo dos servigos

de saude.

Ainda assim, diante do montante de recursos aplicados e da
importancia da area para a populagdo, recomenda-se que a Administracéo
mantenha agdes continuas de planejamento, monitoramento e avaliagéo, a fim
de garantir a melhoria permanente da qualidade dos atendimentos, o

fortalecimento da rede municipal e o uso eficiente dos recursos disponiveis.

No que tange a gestao fiscal, os autos revelam a ocorréncia de
déficit orcamentario de R$ 5,66 milhdes (14.49% da receita arrecadada),

parcialmente compensado pelo superavit financeiro do exercicio precedente.

Os quadros a seguir retratam essa situagao:
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Receitas Previsdo Realizagédo AH % AV %
Receitas Correntes R$ 42.037.000,00 | R$ 39.902.06147 | -5,08% 102,04%
Receitas de Capital R$ 450.000,00 | R$ 3.664.324,96 | 714,29% 9,37%
Receitas Intraorgamentarias R$ - R$ - 0,00%
Dedugées da Receita -R$ 4.687.000,00 |-R$ 4.463.055,36 | -4,78% -11,41%
Subtotal das Receitas R$ 37.800.000,00 | R$ 39.103.331,07 3,45% 100,00%

Outros Ajustes
Total das Receitas

R$ 37.800.000,00 | R$  39.103.331,07 3,45% | 100,00%

Excesso de Arrecadagéo [R$  1.303.331,07 [ 345% | 3,33%
Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %

Despesas Correntes R$ 39.853.42997 1 R$ 39.088.813,77 -1,92% 87,31%

Despesas de Capital R$ 5.964.390,38 1 R$  4.352.810,14 ] -27,02% 9,72%

Reserva de Contingéncia R$ 1.258,00

Despesas Intraorgamentarias

Repasses de duodécimos a CM R$ 1.392.000,00 1 R$ 1.392.000,00 0,00% 3,11%

Transf. Financeiras a Adm. Indireta -R$ 65.859,99 -0,15%

Dedugao: devolugdo de duodécimos

Subtotal das Despesas [R$ 47.211.078,35 | R$ 44.767.763,92 | -5,18% | 100,00%

Outros Ajustes

Total das Despesas [R$ 47.211.078,35 | R$ 44.767.763,92 | -518% | 100,00%

Economia Orgamentaria [R$ 2.443.31443 | -518% | 546%

Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit |-R$  5.664.432,85 | 14,49%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ (2.621.275,33)| RS 1.220.379,27 | -314,79%
Econdomico | R$ (6.233.293,50)| R$ (2.567.284,21)| -142,80%
Patrimonial | R$ 8.579.961,48 | R$ 12.705.785,23 | -32,47%

O déficit orgamentario registrado pelo Municipio de Campina do
Monte Alegre no exercicio de 2023 decorreu, em parte, da abertura de créditos
adicionais suplementares sem o devido respaldo em excesso efetivo de
arrecadacao. Tal pratica comprometeu o equilibrio das contas publicas,
revelando fragilidades na programacao e execugdo orgamentaria, mais do que
reflexos de fatores externos ou de queda de receita, que, de fato, manteve-se

estavel nos ultimos exercicios.

Nesse contexto, o déficit orgamentario apurado acabou por gerar
um déficit financeiro até entio inexistente, apesar dos reiterados alertas emitidos

por esta Corte de Contas em, pelo menos, cinco oportunidades.

Cumpre destacar, entretanto, que a equipe técnica, ao acompanhar
a execucao orgamentaria de 2024, identificou indicios de reversao do resultado
financeiro negativo verificado em 31/12/2023. Até 08/08/2024, a receita

15

ALSH-HEYI-GAMT-XTAG-9 :01uaWwN0p op 0BIpod 0 awlojul 8 [eNBip 0JUSWNJ0P JeplfeA, Yul| - 1q-AoB ds 8] 0ssaosoid-a//:dny assaode feulbuo
oAInbie 0 JaA No/s eiNTeuIsSe 31gos sagdewlolul 19140 vled "dSIDL-2 BWAISIS "VHITIA YHNOW 3A STOHOT TTIMXVIN :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
. Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
A do Estado de S&o Paulo

arrecadada somava R$ 27.033.924,11, superando a despesa executada de R$
25.769.552,17, o que indica um resultado orgamentario positivo parcial no

exercicio em curso.

A Administracdo reconheceu as dificuldades enfrentadas e
esclareceu que parte das receitas previstas — como transferéncias voluntarias
e operagdes de crédito — nao se concretizou, embora tenham sido utilizadas
como base para as suplementagdes. Informou, ainda, que vem adotando
medidas corretivas ao longo de 2024, e que os dados parciais apontam
tendéncia de recuperacgao fiscal, uma vez que a arrecadagao tem superado as
despesas, sinalizando possivel reversao do resultado negativo de 2023.

O indice de liquidez imediata, embora abaixo do ideal, evidenciou
insuficiéncia pontual de recursos para a cobertura de obrigagdes de curto prazo.
Ja o aumento da divida consolidada decorreu, principalmente, da entrada de
precatorios judiciais, exigindo maior atengao e planejamento da Administragcao

para a regularizagao progressiva desses passivos.

A semelhanca do entendimento da vertente de Economia do DIPE,
entendo que, apesar das falhas apontadas, ndo ha comprometimento da
regularidade das contas relativas ao exercicio de 2023. O déficit orgamentario
registrado permanece dentro dos parametros tolerados pela jurisprudéncia desta
Corte, por representar menos de trinta dias da arrecadacao da Receita Corrente
Liquida, além de estar inserido em um cenario de recuperacado fiscal em

andamento.

Com relacdo aos precatoérios, a fiscalizagcdo confirmou que o
Municipio esta enquadrado no Regime Especial de pagamento, tendo
depositado o montante de R$ 347.638,27 no exercicio, valor suficiente para
cobrir a obrigacdo da competéncia. O Balango Patrimonial apresentou

corretamente os saldos de precatérios e os valores financeiros em contas
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judiciais, resultando em saldo atualizado de R$ 3.605.211,41 ao final do
exercicio. No entanto, foi constatado que, mantido o ritmo atual de depdsitos, a
divida ndo sera quitada até 2029, prazo estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 109/2021, o que reforca a necessidade de advertir a

Administragdo para que revise sua programagao financeira.

Quanto aos requisitérios de baixa monta, foram quitados
integralmente os valores vencidos, totalizando R$ 96.629,49, e os controles
internos sobre tais obrigacbes foram considerados adequados. Nao foram
identificadas pendéncias relativas a depdsitos judiciais ou extrajudiciais, estando

o Municipio em conformidade com as normas aplicaveis.

No que se refere aos encargos sociais, embora tenham sido
apresentadas as guias de recolhimento do INSS, FGTS e PASEP, constataram-
se atrasos nos pagamentos ao longo do exercicio, com incidéncia de encargos
moratérios no valor de R$ 125.892,74. A Administracdo atribuiu os atrasos a
restricdes temporarias no fluxo de caixa e afirmou ter adotado providéncias para

evitar sua repeticdo em 2024.

Diante disso, relevo o desacerto, mas advirto que a Prefeitura deve
manter rigoroso controle sobre os prazos legais de recolhimento, a fim de evitar
novos atrasos e o consequente acumulo de encargos moratdrios, que oneram
desnecessariamente as contas publicas e podem comprometer a regularidade
fiscal e trabalhista do Municipio. Recomenda-se, ainda, a adocado de
mecanismos de planejamento financeiro que assegurem a disponibilidade

tempestiva de recursos para o pagamento desses encargos.

Quanto ao IEG-M, o componente I-Plan registrou a nota “B”
(efetiva), evidenciando boa capacidade da Administragdo em planejar suas
acdes e metas. Entretanto, diante do déficit orcamentario, recomenda-se o
aperfeicoamento dos processos de planejamento, com a adogao de medidas que
garantam o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das contas publicas. Por outro

lado, o componente i-Fiscal apresentou notas “C+” nos exercicios de 2021 e
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2022, com queda para “C” em 2023, o que evidencia fragilidades estruturais
persistentes na gestdo fiscal. A fiscalizagdo apontou inconsisténcias nas
informacgdes declaradas pela Prefeitura, que s6 foram corrigidas apds requisicao
documental. Destacou-se, ainda, a auséncia de normativo que obrigue os
cartorios a informarem regularmente as transmissdes imobiliarias, o que
compromete o controle e a arrecadacdo do ITBIl. Diante desse cenario,
recomenda-se a Administracdo que promova a melhoria da qualidade das
informacdes prestadas, o fortalecimento dos controles internos e a adogao de

medidas voltadas a sustentabilidade das contas publicas.

Nas areas de Meio Ambiente (I-Amb), Estrutura Urbana (I-
Cidade) e Tecnologia da Informacgao (I-GovTl), os resultados permaneceram
na faixa “C” (baixo nivel de adequacao), refletindo deficiéncias estruturais que
demandam atengdo. Entre os principais problemas identificados, destacam-se:
auséncia de planos formais para gestdo de residuos e para contingéncia de
eventos climaticos, falhas na avaliagdo da seguranca de unidades escolares e
de saude, além da inexisténcia de plano diretor urbano e de politica de

seguranga da informacao.

De todo modo, considerando a elevagao da média geral do IEG-
M de “C” para “C+” no exercicio de 2023, entendo que os apontamentos
mencionados podem ser relevados, desde que acompanhados de adverténcia
para que a Administragdo promova agodes corretivas, aprimore os instrumentos
de planejamento e adote medidas voltadas ao fortalecimento da sustentabilidade
fiscal, da governanga publica e ao cumprimento das metas estabelecidas em
legislagbes nacionais e compromissos internacionais, inclusive os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Prosseguindo, no que se refere aos gastos com pessoal,
Conforme Relatdrios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema AUDESP, o Poder
Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no artigo 20, lll, b,

da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 18.021.435,84, o que
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representa um percentual de 51,25%. Embora o percentual apurado esteja
abaixo do limite maximo de 54%, aproxima-se do limite prudencial de 51,3%,
previsto no artigo 22, paragrafo unico, da mesma norma. Tal situagado exige
atengcdo da Administragdo, uma vez que o atingimento do limite prudencial
acarreta restricbes legais a realizagdo de despesas com pessoal, incluindo
vedacédo a criagado de cargos, contratacao de pessoal e concessao de reajustes,

salvo excecgdes legais.

Ainda sobre a area de pessoal, a instrucdo processual nao
registrou ocorréncias dignas de nota quanto ao quadro funcional existente no
exercicio, tampouco em relacdo as contratacbes de pessoal por tempo
determinado, as quais foram analisadas quanto aos aspectos legais, formais e
aos principios gerais da administracdo publica. Nao foram detectadas

irregularidades nessas admissoes.

No entanto, foi identificada inconsisténcia nas informagdes
encaminhadas ao Sistema AUDESP. Enquanto a fiscalizacdo apurou, in loco, a
contratacdo de 41 servidores por tempo determinado no exercicio, foram
informadas apenas 25 contratagdes ao sistema. Tal divergéncia indica falha no
controle interno e na fidedignidade dos dados encaminhados ao Tribunal, o que

exige atencao e corregao por parte da Administragao.

O pagamento em excesso ao Senhor Vice-Prefeito, por se tratar de
fato pontual e de pequeno valor, pode ser relevado por economia processual,
sem prejuizo de que a Camara, caso entenda pertinente, determine o

ressarcimento do montante apontado pela fiscalizagao.

Por fim, as demais questbes remanescentes, diante das
informagdes apresentadas e das providéncias ja adotadas pela Administracéo,
podem ser relegadas ao campo das recomendagdes.

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer FAVORAVEL,

a aprovacgao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Campina do
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Tc ESP GABINETE DO CONSELHEIRO

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
hac e Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
N do Estado de S&o Paulo

..

Monte Alegre, relativas ao exercicio de 2023, excetuando-se os atos

porventura pendentes de apreciagcao por este Tribunal.

Fica a Origem ciente das adverténcias, alertas e recomendacoes

constantes deste voto.

Determino o arquivamento definitivo dos expedientes eletrbnicos

referenciados, autorizando o arquivamento deste processo quando oportuno.
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